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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’
Aleja Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa

Matgorzata Lorek, Prezes Zarzadu PFRON, od 3 wrzes$nia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili :

w okresie od 30 grudnia 2023 r. do 3 wrzesnia 2024 r. PFRON kierowali zastepcy
Prezesa Zarzadu - Dorota Habich, Zastepca Prezesa Zarzadu od 25 sierpnia
2016 r. i Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu od 17 lutego 2016 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Alicja Chmielewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/9/2025 z 14 stycznia 2025 r.

Elzbieta Grzeszczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/13/2025 z 14 marca 2025 r.

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/7/2025 z 10 stycznia 2025 r.

Natalia Lubinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/8/2025 z 14 stycznia 2025 r.

Mirostaw Miton, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/5/2025
z 10 stycznia 2025 r.

Adrian Przepidérka, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/84/2024 z 17 grudnia 2024 r.

(akta kontroli t. | str. 1-7)

' Dalej: PFRON lub Fundusz.
2Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
PFRON pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci,

- analizy wybranej proby wydatkoéw, w tym z budzetu UE,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdan,
- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na 2024 r.

W wyniku badania préby kosztéw w wysokosci 275 356,4 tys. zt, tj. 3,2% kosztow
poniesionych przez Fundusz w 2024 r. stwierdzono, ze bylty one zwigzane
z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych*
i uwzglednione w planie finansowym. W wyniku prowadzonej dziatalnosci
uzyskano zaktadane efekty. Badanie préby kosztéow wykazato, ze Fundusz
prawidtowo udzielat zaméwien publicznych w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych® i z wytgczeniem stosowania tej ustawy,
jednak protokoty odbioru ustug outsourcingu specjalistéw IT zawieraty btedne
daty zlecen i nie odpowiadaty okresowi za jaki zostaly rozliczone,
a przeprowadzana kontrola merytoryczna dowoddéw ksiegowych z nimi
zwigzanych byta nierzetelna, co prowadzito do naruszenia art. 22 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Ponadto, podczas realizacji
konkursu ,Mozemy wiecej”, listy rankingowe ztozonych wnioskéw wraz
z decyzjg Zarzadu PFRON o udzieleniu dofinansowan na realizacje zgtoszonych

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna lub w formie opisowej.

4Dz.U.z2024 r. poz. 44, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.

>Dz. U.z2024 r. poz. 1320; dalej: Pzp.

6Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

7 Konkurs realizowany na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji.
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projektow byty publikowane na stronie internetowej PFRON, pomimo ze
protokoty zawierajgce ww. listy nie zostaty zatwierdzone przez komisje
konkursowa.

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa byto prawidtowe, jednak
Fundusz nieterminowo dokonat zwrotu srodkéw, w wysokosci 167,2 tys. zt,
stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Prawidtowo gospodarowano wolnymi srodkami. Plan przychoddw zostat
zrealizowany, jednak w jednym przypadku stwierdzono, ze wezwanie podmiotu
do ztozenia zaleglych deklaracji, podjeto dopiero po uptywie od czterech do 11
miesiecy.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2024 .
z wykonania planu finansowego PFRON (Rb-40 i Rb-33) oraz sprawozdania za IV
kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego PFRON

1.1. Wykonanie planu przychodéw

1.1.1. Wykonanie przychodéw PFRON w 2024 r. wyniosto 9 137 996,6 tys. zti byto

wyzsze od planu po zmianach o 5,7% i wyzsze od wykonania w 2023 r. o0 7,9%.

Gtownymi zrodtami przychoddw Funduszu byty:

- wptaty zakladow pracy dokonywane na podstawie art. 21 ustawy
o rehabilitacji - 7 516 600,8 tys. zt, co stanowito 82,3% przychoddéw w 2024 r.
Whptaty byty wyzsze od planu 0 5,9% i o 11,5% od wykonania w 2023 r.;

- dotacje z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego -
1093 045,0 tys. z, co stanowito 12,0% przychoddéw i 94,8% planu po
zmianach. Byty one o 1,2% nizsze od wykonania w 2023 r.;

- pozostate przychody - 478 173,4 tys. zt, co stanowito 5,2% przychoddéw
w 2024 r. Wykonanie byto wyzsze od planu o 36,9% io 2,0% wyzsze od
wykonania w 2023 r. Pozostate przychody stanowity gtdwnie odsetki -
226 718,6 tys. zt oraz wptywy z réznych dochodéw - 251 454,9 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 145-148; t. lll str. 314-319)

Przychody w latach 2021-2024 wykazywaty tendencje wzrostowg®, gtéwnie
wzwigzku ze wzrostem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
stanowigcego podstawe do wyliczenia przez zaktady pracy wptat na PFRON™
(wzrost 25331 324,2 tys. zt w 2021 r. do 7 516 600,8 tys. zt w 2024 r., tj. 0 41,0%)
oraz wyzszej dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji
(wzrost z 675 000,0 tys. zt w 2021 r. do 1 046 433,7 tys. zt w 2024 r., tj. 0 55,0%).

(akta kontroli t. I. str. 145-148, 391-394)

1.1.2. Naleznosci ogétem netto na koniec 2024 r. wyniosty 89 575,3 tys. zt, w tym
z tytutu wptat obowigzkowych 56 134,9 tys. zt oraz z tytutu udzielonych pozyczek

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Wzrostz 7 115 274,2 tys. zt w 2021 r. do 9 137 996,6 tys. zt w 2024 r., tj. 0 28,4%.

10W 2021 r.-5,5tys. zt, w 2022 r. - 6,1 tys. zt, w 2023 r. - 6,9 tys. zt, w 2024 r. - 7,8 tys. zt.
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2124,8 tys. zt. Byly one wyzsze od planowanych o 10,3% i nizsze o0 7,9% od stanu
na koniec 2023 r. Naleznosci brutto (z kwotg odpisu aktualizujgcego ich wartos¢)
wyniosty 1026 441,9 tys. zt i byly wyzsze o 0,9% od stanu na koniec 2023 r.
Naleznosci wymagalne wynosity 655 926,5 tys. zt.

W 2024 r. decyzjami Prezesa Zarzadu PFRON udzielono 501 ulg w sptacie
naleznosci' na 40204,2 tys. z1'2 (kwota gtdwna z odsetkami), z tego: 383 ulgi
w kwocie 39 296,2 tys. zt dotyczyly roztozenia naleznosci na raty, 111 - umorzenia
zalegtosci w kwocie 599,2 tys. zt, a siedem - odroczenia terminu ptatnosci w kwocie
308,8 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 89-97, 134-135; t. lIl str. 310-313, 320-323)

Badaniem objeto pie¢ spraw dotyczacych udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych na kwote 2454,4 tys. z+(93,1% ogdtu), w tym trzech o roztozenie
na raty, zakonczonych zawarciem ugody oraz dwéch o umorzenie, zakoriczonych
wydaniem decyzji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli t. | str. 137-138, 245-252)

Badaniem objeto 16 spraw'3 dotyczgcych dochodzenia przez PFRON naleznosci
w kwocie 5827,7 tys. zt, co stanowito 6,5% naleznosci netto na koniec 2024 r.
Doboru préby dokonano w sposdéb celowy, z uwzglednieniem wartosci
naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych'# na 31 grudnia 2024 r. Stwierdzono,
ze Fundusz wszczynat postepowania w przedmiocie wptat obowigzkowych'> od
dwdch do 84 dni od powziecia informacji z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Postepowania w sprawie dochodzenia naleznosci prowadzono z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 139 § 1, z uwzglednieniem & 4 Ordynacji podatkowe;.

W jednej z badanych spraw stwierdzono nierzetelne podejmowanie dziatan,
w ramach wezwania podmiotu do ztozenia zalegtych deklaracji DEK-1-0 Deklaracja
miesiecznych wptat PFRON'®. Opis zwarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W badanej probie w 10 sprawach' w 2024 r. wystawiono tytuty wykonawcze na
kwote 3458,8 tys. zt, w trzech sprawach'® podmioty uregulowaty zalegtosci w kwocie
970,5 tys. zt w 2025 r., w dwdch sprawach™ w 2024 r. trwaty postepowania
egzekucyjne, a tytuty wykonawcze zostaty wystawione w latach poprzednich na
kwote 14534 tys. zI, w jednej sprawie® wydano decyzje orzekajacg roztozenie
zalegtosci na raty w kwocie 356,0 tys. zt (wraz z odsetkami za zwtoke)?'.

(akta kontroli t. I str. 281-314, 328-346, 350-390, 395-404)

1479 ulg - w sptacie naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych, 22 ulgi - w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych.

1237 567,2 tys zt - ulgi w sptacie naleznosci z tytuty wptat obowigzkowych i 2637,0 tys. zt - ulgi
w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.

13 Z Departamentu ds. Wptat, dalej: DW.

14 Art. 21 ustawy o rehabilitacji.

5 Postepowania w przedmiocie wptat obowigzkowych, majgce na celu okeslenie wysokosci
zobowigzania podmiotu z tytuty wptat na PFRON, na podstawie art. 216 iart. 1658 1, § 2, 8 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111); dalej: Ordynacja
podatkowa.

16 Obowigzek pracodawcy wynikajacy z art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

7 Numery identyfikacyjne PFRON: 14V9590D1, 14V9442L1, 08Q6200E4, 18V1927G0, 26V1294H3,
02V4215K3, 24V6385D3, 12V4984G3, 02V4185D3, 14V3013)3.

'8 Numery identyfikacyjne PFRON: 32Y2565L8, 14Y8637H7, 14V2615G2.

9 Numery identyfikacyjne PFRON: 41S0010L1, 24Y3616)1.

20 Numer identyfikacyjny PFRON 12V5083H3.

21 Suma przywotanych kwot przewyzsza warto$¢ préby z uwagi na m.in. nieuwzglednienie wptat na
poczet zobowigzania od trzech podmiotéw do 31 grudnia 2024 r., uwzglednienie facznej kwoty
wystawionych tytutéw wykonawczych dla dwéch podmiotéw w poprzednich latach, uwzglednienie
wartosci odsetek w przypadku wydania decyzji ratalnej dla jednego podmiotu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na nierzetelnym podejmowaniu dziatan, w ramach wezwania
podmiotu? do ztozenia zalegtych miesiecznych deklaracji DEK-1-0. Fundusz
wezwat podmiot do ztozenia deklaracji za okres od stycznia do wrze$nia
2022 r., dopiero po uptywie od czterech do ponad 11 miesiecy od terminu na ich
ztozenie.

Zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze zazgdac
ztozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku. Do podmiotu 6
lutego 2023 r. wystano wezwanie o uzupetnienie dokumentacji i ztozenie
wyjasnien. Korespondencja nie zostata podjeta przez strone. W dniach 16 marca,
30 sierpnia i 6 wrzesnia 2023 r. Fundusz ponowit wezwania. Brakujace deklaracje
zostaty ztozone 29 sierpnia 2023 r. (za styczen i marzec 2022 r.), 30 sierpnia 2023
r. (za kwiecien 2022 r.) i 6 wrzesnia 2023 r. za (luty oraz od maja do wrzesnia
2022r.).

Dyrektor DW wyjasnita, ze wezwanie wystano po uptywie 11 miesiecy od terminu
ztozenia deklaracji za styczen 2022 r. poniewaz zostato wygenerowane
wramach Planu dziatarn na rok 2023 DW i Departamentu ds. Windykacji
Naleznosci. Wezwania o ztozenie deklaracji lub informacji, lub ztozenia wyjasnien
w ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, zostaty przygotowane
i wygenerowane systemowo. Od czerwca 2022 r. DW generuje zapytania do ZUS
0 wysokos¢ zatrudnienia za okresy objete corocznym, piecioletnim
monitoringiem dwa razy w roku, w celu potwierdzenia prawidtowosci
uzyskanych pierwotnie danych.

W ocenie NIK, Fundusz powinien na biezgco monitorowaé, czy podmioty
wywigzujg sie z obowigzku sktadania deklaracji, a w przypadku niewywigzania
sie, wzywa¢ do ich ztozenia badz zlozenia wyjasnien bez zbednej zwioki.
Podejmowanie okreslonych czynnosci po uptywie 11 miesiecy wptywa na
wydtuzenie procesu dochodzenia naleznosci, jak réwniez stwarza ryzyko ich
przedawnienia lub nieodzyskania.

(akta kontroli t. | str. 350-390, 401-404)
1.2. Wykonanie planu kosztéw

1.2.1. Koszty ujete w planie finansowym PFRON na 2024 r., wedtug ustawy
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.23, wyniosty 9 801 965,0 tys. zt.
Plan finansowy byt w trakcie roku zmieniany cztery razy (dwukrotnie decyzjg
petnomocnikéw Zarzagdu PFRON, w zwigzku z brakiem mozliwosci odbycia
posiedzenia Zarzadu?* oraz dwa razy uchwatami Zarzadu PFRON?). Powyzsze
zmiany zostaty zaakceptowane przez Ministra Finansow?® i byly zwigzane
z przesunieciami srodkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Nie
miaty one wptywu na poziom kosztow ogodtem.

(akta kontroli t. Il str. 71, 249-253)

Badaniem objeto wszystkie zmiany dokonane w planie rzeczowo-finansowym
Funduszu?” w 2024 r. w zakresie ich zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 29

22 Numer identyfikacyjny PFRON 08Q6200E4.

23 Dz. U. poz. 122, ze zm.; dalej: ustawa budzetowa.

24 Zmiany z 7 lutego 2024 r. i 24 maja 2024 r.

25 Zmiany z 27 wrze$nia 2024 r. i 9 grudnia 2024 r.

26 W dniach: 29 lutego 2024 r., 7 czerwca 2024 r., 11 pazdziernika 2024 r. i 5 listopada 2024 r.

27 Uchwata nr 91/2023 Zarzadu PFRON z dnia 27 lipca 2023 r., ze zm.; dalej: plan rzeczowo finansowy.
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ust. 9-11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz
z celami dziatania PFRON. Zmiany dotyczyly przesuniecia:

- w ramach poszczegélnych paragraféw planu w uktadzie memoriatowym
i kasowym na kwote 7258,0 tys. zt, w zwigzku z wnioskiem Zarzagdu PFRON
o wzrost wskaznika wynagrodzen osobowych z 12,3% do 20,0%;

- w ramach poszczegélnych paragraféw planu w uktadzie memoriatowym
i kasowym na kwote 4046,0 tys. z, m.in. w zwigzku z planowanym
ogtoszeniem Osmego otwartego konkursu pt. ,Innowacje spoteczne
i technologiczne w procesie aktywizacji oséb niepetnosprawnych";

- w ramach poszczegélnych paragraféw planu w uktadzie memoriatowym
i kasowym na kwote 76 000,0 tys. zt, w zwigzku z realizacjg przez PFRON
zadan wskazanych w art. 11 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi??;

- pomiedzy paragrafami 62706360 w programie ,Samodzielno$¢ - Aktywnos¢
- Mobilnos¢!"” Mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnoscig, na taczng kwote
437 610,0 tys. zt, w zwigzku z wnioskiem NIK, odnoszgcym sie do
nieprawidtowosci w sposobie ujmowania kosztéw ponoszonych w ww.
programie, w ramach paragrafow klasyfikacji budzetowej.

(akta kontroli t. Il str. 98-132)

Koszty realizacji zadan Funduszu ogoétem na koniec 2024 r. wyniosty
8 634 681,0 tys. zt, co stanowito 88,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2023 r., koszty byty wyzsze o 14,0%. Najwiekszy udziat we wzroscie kosztow rok
do roku stanowity: programy zatwierdzane przez Rade Nadzorczg PFRON%®,
stuzagce rehabilitacji spotecznej i zawodowej (wzrost o 378 646,0 tys. zi, ftj.
0 61,7%), koszty inwestycyjne (wzrost o 225 131,0 tys. z}, tj. 63,1%) oraz zadania
zlecane (wzrost 0 210 620,0 tys. zt, tj. 0 29,5%).

Koszty Funduszu w latach 2021-2024 zwiekszyly sie z 6 076 348,5 tys. zt do
8 634 681,0 tys. 4, tj. 0 42,1%, w zwigzku ze wzrastajgcymi kosztami realizacji
zadan. Koszty wiasne wzrosty z 334 328,3 tys. zt w 2021 r. do 462 114,3 tys. zt
w 2024 r. Dynamika wzrostu kosztéw bezposrednio zwigzanych z realizacjg
zadan Funduszu byta wyzsza o 3,9 p.p. od dynamiki wzrostu kosztéw wiasnych.
(akta kontroli t. Il str. 249-253; t. Ill str. 314-319)
Struktura kosztow w 2024 r. przedstawiata sie nastepujgco:
— dotacje na realizacje zadan biezgcych - 4 928 833,5 tys. z}, tj. 57,1% kosztéw,
wzrost o 7,4% w poréwnaniu do 2023 r.,

— przelewy redystrybucyjne - 2 384 849,3 tys. 74, tj. 27,6% kosztéw, w tym na
realizacje zadan przez samorzady wojewddzkie (bez kosztéw obstugi) -
474 953,6 tys. zt (wzrost o 42,2%) i powiatowe - 1 851 726,7 tys. zt (wzrost
0 21,2%),

— koszty inwestycyjne - 581 719,7 tys. zi, tj. 6,7% kosztéw (wzrost 0 63,1%),

— koszty wiasne - 462 114,3 tys. zi, tj. 5,4% kosztéw (wzrost o 13,7%),

— transfery na rzecz ludnosci - 273 541,2 tys. zt, tj. 3,2% kosztow, w catosci
przeznaczone na wydatki na rzecz oséb fizycznych (wzrost o 21,4%).

(akta kontroli t. Il str. 249-253; t. Il str. 310-319)
Struktura kosztow wiasnych PFRON przedstawiata sie nastepujgco:

- pozostate - 269 055,0 tys. zt, tj. 58,2% kosztéw wiasnych (wzrost o 46,1%
w poréwnaniu do 2023 r.), w tym odpis aktualizujgcy wartos¢ naleznosci

26 Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
22Dz, U.z 2024 r. poz. 654, ze zm.
30 Dalej: RN PFRON.



ztytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych
naleznosci - 234 938,2 tys. zt i amortyzacja - 20 725,7 tys. z,

- wynagrodzenia - 117 485,1 tys. z, tj. 25,4% kosztéw wiasnych, w tym
wynagrodzenia osobowe - 116 142,9 tys. zt i wynagrodzenia bezosobowe -
1342,2 tys. zt (wzrost catej kategorii kosztéw o 22,6%),

- zakup ustug - 53 594,1 tys. zt, tj. 11,6% kosztéw wtasnych (spadek o 50,7%).
(akta kontroli t. Il str. 249-253; t. lll str. 314-319)

Wzrost kosztéw w 2024 r., w odniesieniu do 2023 r., w tym kosztéw wiasnych
Funduszu, wynikat z realizacji nowych zadan zwigzanych z zapewnianiem
dostepnosci w Funduszu oraz koordynacjg programu RN PFRON ,Dostepna
przestrzen publiczna”. Wyzsze koszty wynikaty takze z realizacji nowego
programu RN PFRON pn. ,Wypozyczalnia technologii wspomagajacych dla oséb
z niepetnosprawnosciq” oraz dziataniami i projektami kluczowymi wynikajgcymi
z przyjetej przez Fundusz strategii informatyzacji na lata 2021-2025.

(akta kontroli t. Il str. 17-24, 79-85)

Nizsze wykonanie kosztow w 2024 r. w poréwnaniu do kwot ujetych w planie po
zmianach dotyczyto m.in. nastepujgcych pozycji:

— programow zatwierdzonych przez RN PFRON, wykorzystano 992 007,7 tys. zt
z1411578,0 tys. zt (70,3%). Byto to zwigzane m.in. z niepelng realizacja
programéw pn. ,Wypozyczalnia technologii wspomagajacych dla o0séb
z niepetnosprawnoscig”, w  ktérym  wykorzystano 2438,0 tys. zt
z zaplanowanych 70000,0 tys. z (3,5%) oraz ,Pomoc osobom
niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku 2zywiotu Iub sytuacji
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”, w ktérym ze wzgledu na
nieprzewidywalny charakter oraz szacunkowe dane zaplanowane S$rodki
znacznie przewyzszaty wyptacong pomoc - wykorzystano 4638,2 tys. zt
z zaplanowanych 18 400,0 tys. zt (25,2%);

— wydatkow i zakupdéw inwestycyjnych wiasnych, wykorzystano 24 258,9 tys. zt
z 64 640,0 tys. zt (37,5%), m.in. z uwagi na to, ze dziatania inwestycyjne
w obszarze prac rozwojowych wiasnych systeméw IT, stuzacych do obstugi
klientéw Funduszu, zostaty zrealizowane w niepetnym zakresie. Ponadto
w ramach wydatkéw inwestycyjnych na Il i IV kw. 2024 r. zaplanowano
realizacje zadania polegajgcego na dostosowaniu Biura Funduszu do potrzeb
0s6b ze szczegbdIinymi potrzebami. Ze wzgledu na brak kierunkowych decyzji,
ktére powinny zapas¢ w | i Il kw.3', inwestycje przeniesiono na 2025 r.;

— programow wspieranych ze $rodkéw pomocowych UE, wykorzystano
1245,4 tys. zt 7 6344,0 tys. zt (19,6%), co wynikato z tego, iz z planowanych do
podpisania siedmiu umdéw3?, podpisano cztery, a srodki wydatkowano
w ramach trzech.

(akta kontroli t. Il str. 249-253; t. lll str. 335-359)

1.2.2. Kontrolg objeto probe kosztéw3? w kwocie 21 274,8 zt tys. zt, co stanowito
0,2% kosztéw poniesionych w 2024 r., z czego 10 336,0 tys. zt stanowity koszty
biezgce, a 10 938,8 tys. zt koszty inwestycyjne. Doboru dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséow i dowoddéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Proba 45 dowodow ksiegowych na
20 705,5 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS34), a pie¢ na kwote

31 Wyznaczenie kierunku i zakresu dostosowania, przygotowanie dokumentacji oraz logistyczne
zabezpieczenie miejsc pracy.

32 Warto$¢ miernika ustalona w ramach budzetu zadaniowego.

33 Z wytgczeniem amortyzacji, wynagrodzen osobowych oraz kosztéw ponizej 1 tys. zt.

34 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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569,3 tys. zt dobrano w sposéb celowy. Stwierdzono nieprawidtowosci w dwdch
objetych badaniem dowodach ksiegowych na kwote 247,9 tys. zt oraz btedy
merytoryczne w opisie dwdch protokotdw odbioru. Opis zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatym zakresie wydatki ponoszono
zgodnie z planem finansowym w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Byly one celowe i gospodarne oraz
rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli t. Il str. 271-276; t. lll str. 8, 133-135, 163-164)

W Funduszu obowigzywata polityka rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem
nr 1/2024 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 11 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych®. W ww. dokumencie nie wskazano daty rozpoczecia
eksploatacji wersji oprogramowania, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. | str. 405-426)

1.2.3. W 2024 r. wewnetrzne zasady udzielania zamdwien publicznych regulowat
Regulamin udzielania zamdwien publicznych przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych3®,

Fundusz na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych3” opublikowat plan postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na 2024 r. wraz ze wszystkimi aktualizacjami dokonanymi w ciggu
roku. Jego zakres i sposdb publikacji byt zgodny z art. 23 Pzp.

Stosownie do dyspozycji art. 82 ust. 1i2 Pzp, 28 lutego 2025 r. Fundusz przekazat
do BZP roczne sprawozdania z zamoéwien udzielonych w 2024 r.

(akta kontroli t. Ill str. 78-104, 131)

W 2024 r. Fundusz w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
procedowanych w trybie ustawy Pzp zawart 33 umowy o0 fgcznej wartosci 56 389 tys.
zt, z czego w 2024 r. wydatkowano 19 255,7 tys. zt. Natomiast faczna wartosc
zamodwien publicznych wytgczonych ze stosowania Pzp na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 Pzp3® wynosita 5864,7 tys. zt, z czego w 2024 r. wydatkowano 4091,8 tys. z*°.
(akta kontroli t. Ill str. 119-122, 192)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zakoriczone zawarciem umowy w 2024 r., z czego dwa wytgczone
z obowigzku stosowania Pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz jedno
przeprowadzone w trybie okreslonym w Pzp. Ich tgczna wartos¢ wynosita
1307,7 tys. zt, z czego w 2024 r. poniesiono koszty na kwote 462,2 tys. zt. Byly to:

— zamowienie publiczne na outsourcing specjalistéw IT przeprowadzone na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp w trybie z wolnej reki (warto$¢ umowy
1088,7 tys. zt, poniesione w 2024 r. koszty - 247,9 tys. zt),

— zamowienie na wyprodukowanie spotu video (w postaci animacji) oraz spotu
radiowego, ktéry informowat o koniecznosci ztozenia wniosku o przedtuzenie
waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci, do ktérego, zgodnie z art. 2 ust.
1 pkt 1 Pzp, nie mialy zastosowania przepisy o zaméwieniach publicznych
(wartos¢ umowy i poniesionych kosztow wynosita 99,0 tys. zt),

35 Dalej: polityka rachunkowosci.

36 Wprowadzony uchwatg nr 1/2022 Zarzadu PFRON z dnia 4 stycznia 2022 r. Dalej: regulamin
zamoéwien publicznych.

37 Dalej: BZP.

38 Tj. zamowien ponizej 130,0 tys. zt.

3% Dane te nie uwzgledniajg umoéw zlecen i o dzieto, ktére zawarto z osobami fizycznymi.
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— zamowienie publiczne wylgczone z obowigzku stosowania Pzp* dotyczace
ustugi zwigzanej z osuszaniem dokumentdéw (warto$¢ umowy wynosita
120,0 tys. zt, a poniesione w 2024 r. koszty 115,3 tys. zi).

Objete kontrolg postepowanie, do ktérego zastosowanie miato Pzp zostato
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

(akta kontroli t. [l str. 1-17, 111-113, 123-128)

1.2.4. Koszty inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wiasne zostaty zaplanowane

w kwocie 64 640,0 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na modyfikacje i rozwdj

systeméw infrastruktury teleinformatycznej i systeméw dziedzinowych PFRON.

Wydatkowano 24 258,9 tys. zt (37,5% planu). Efektem byto wykonanie modyfikacji

systeméw informatycznych Funduszu:

- systemu iPFRON+, wspierajgcego obstuge programoéw wsparcia realizowanych
bezposrednio przez PFRON,

- systemu ePFRONZ2, stuzgcego do sktadania deklaracji przez teletransmisje danych,

- systemu NEO, stuzagcego do prowadzenia ewidencji pracodawcéw
zobowigzanych i zwolnionych z wptat oraz rozliczania wptat w oparciu
o dokumenty sktadane przez pracodawcow,

- systemu SOF2, wspierajgcego obstuge procesdéw finansowych Funduszu,

- systemu PWIND, wspierajgcego w procesach windykacji naleznosci w trybie
administracyjnym i cywilnoprawnym oraz w realizacji umow ratalnych.

(akta kontroli t. Il str. 24-26, 48-50, 85-87, 249-253; t. Ill str. 350)

1.2.5. Fundusz nie prowadzit dziatan promocyjnych ani reklamowych.
Podejmowat natomiast dziatania informacyjne, ktére zostaty okreslone w Planie
dziatalnosci PFRON na rok 2024 lub w programie RN PFRON ,,Centra Informacyjno-
Doradcze dla Oséb z Niepetnosprawnoscig”. Ich celem byto przekazanie informacji
o dostepnych formach wsparcia wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji oraz
sposobach i warunkach ubiegania sie o nie. Realizacja dziatarh informacyjnych
odbywata sie w oparciu o obowigzujgce w Funduszu procedury*'.

Koszty dziatanh informacyjnych w 2024 r. wyniosty 332,9 tys. zt (wzrost o 18,4%
w stosunku do 2023 r.). Zostaty poniesione gtéwnie na realizacje i emisje spotéw
telewizyjnych i radiowych, organizacje i wspoétorganizacje konferencji, druk ulotek,
wydruk poradnikow.

Badaniem objeto dwie umowy na Swiadczenie ustug informacyjnych na kwote
145,5 tys. zt (43,7% kosztow dziatan informacyjnych):

- Umowa* na kwote 99,0 tys. zt dotyczgca wyprodukowania spotu video,
w postaci animacji oraz spotu radiowego, ktére mialy informowacd
o koniecznosci ztozenia wniosku o przedtuzenie waznosci orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Przedmiotowe dziatanie informacyjne zostato wigczone
do préby badania zamdwien publicznych oraz préby wydatkow.

- Umowa* na kwote 46,5 tys. zt dotyczyta cyklu programow telewizyjnych ,Nie
poddaje sie” (sze$¢ odcinkéw). Program skierowany byt do o0sdéb
z niepetnosprawnosciami i ich najblizszych i poruszat kwestie zwigzane
z oferowanym wsparciem.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. | str. 73, 122-124; t. Il str. 535-553)

40 Zamowienie wytgczone z obowigzku stosowania Pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

41 Procedura 3.11.1 ,Realizacja dziatarn informacyjno-promocyjnych” oraz Procedura 3.11.4
~Organizacja i obstuga wydarzen informacyjno-promocyjnych”.

42 Umowa nr 2024/08/256 z 28 sierpnia 2024 r. zawarta z Scprojects Spétka z o.0.

43 Umowa nr 2024/06/184 z 4 czerwca 2024 r. z Telewizjg Polska SA. Oddziat Terenowy w todzi.
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1.2.6. W 2024 r. PFRON otrzymat dotacje celowg przekazang przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie umowy nr 1/2024 z 10 stycznia
2024 r. w kwocie 1 153 000,0 tys. zt na realizacje trzech zadan:

— dofinansowanie do wynagrodzern pracownikdédw niepetnosprawnych,
o ktérym mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji - 1080 000,0 tys. z,
wykorzystano 1 046 433,7 tys. zi, tj. 96,9%,

— przekazywanie srodkéw dla dysponentéw zaktadowego funduszu aktywnosci
albo funduszu rehabilitacji, o ktérych mowa w art. 33b ustawy o rehabilitacji
-50000,0 tys. z, wykorzystano 25 718,3 tys. zt, tj. 51,4%,

— zrekompensowanie gminom utraconych dochoddw, zadanie realizowane na
podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji - 23 000,0 tys. zt, wykorzystano
20 893,0 tys. zt, tj. 90,8%.

Srodki dotacji byty przekazywane w wysokosciach i terminach pozwalajgcych na
prawidtowa realizacje zadan przez Fundusz i zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Fundusz dokonat zwrotu* niewykorzystanej dotacji w kwocie
50 455,0 tys. zt do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*>. Tym
samym kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 1 093 045,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 143-220)

Badaniem objeto prawidtowos¢ przekazywania srodkéw do dziewieciu
podmiotéw, ktére otrzymaty najwyzsze dofinansowanie na zadania okreslone
w art. 26a ustawy o rehabilitacji, tj. na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych. Srodki, w tacznej kwocie 246 960,2 tys. zt,
wyptacone na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych,
stanowity 7,1% poniesionych na ten cel kosztéw. Zgodnie z art. 46a ustawy
o rehabilitacji, 30% kwoty srodkéw przeznaczonych przez Fundusz na realizacje
tego zadania stanowity srodki pochodzace z dotacji celowej. W omawianym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. I str. 150; t. Il str. 277-292)

W okresie od 9 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Fundusz otrzymywat zwroty
srodkéw?* od podmiotdéw otrzymujgcych dotacje w trybie art. 33b oraz art. 47
ust. 2 ustawy o rehabilitacji. Z tytutu korekty wnioskéw podmiotow, ktérym
przekazano $rodki w trybie art. 33b ustawy o rehabilitacji, uzyskat 128,2 tys. zt*,
a z tytutu korekty wnioskéw o zrekompensowanie utraconych przez gminy
dochodéw - 337,4 tys. zt. W ramach tych kwot Fundusz zwrécit*® na rachunek
Ministerstwa $rodki stanowigce dochéd budzetu panstwa w wysokosci 168,7 tys.
zt. W 20, z 22 przypadkow zwrotéw, Fundusz nie dochowat termindéw
wskazanych w 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonania budzetu panstwa®, co
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtfowosci.

(akta kontroli t. Il str. 221-233)

1.2.7. Na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze Srodkéw pomocowych
UE, w trybie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zaplanowano 6 344 tys. zi,

44 Zwrotdw niewykorzystanej dotacji dokonano: 14 czerwca 2024 r.; 5 listopada 2024 r.; 26 listopada
2024 r. oraz 31 grudnia 2024 r.

4> Dalej: Ministerstwo.

4 Dotacja udzielona w trybie art. 33b ustawy o rehabilitacji - 11 zwrotéw, dotacja udzielona w trybie
art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji - 11 zwrotow.

4717 kwietnia 2024 r. 113,3 tys. zt - nalezno$¢ gtéwna i odsetki, 4 lipca 2024 r. 14,9 tys. zt - naleznos¢
gtéwna i odsetki oraz 22 pazdziernika 2024 r. kwote 7,99 zt - odsetki.

48 18 kwietnia 2024 r. 13,2 tys. zt - nalezno$¢ gtéwna i odsetki, 4 lipca 2024 r. 15,2 tys. zt - naleznos¢
gtéwna i odsetki, 22 pazdziernika 2024 r. 9,2 tys. zt - naleznos¢ gtéwna, 19 grudnia 2024 r. 1,4 tys.
zt - naleznos¢ gtéwna i odsetki oraz 31 grudnia 2024 r. kwote 129,7 tys. zt naleznos¢ gtéwna.

49 Dz. U.z 2021 r. poz. 259, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonania budzetu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z czego wydatkowano 1245,4 tys. zt. W 2024 r. rozpoczeto realizacje czterech
projektow, a koszty poniesiono w ramach trzech®. Przyczyny niskiego
wykonania planu wynikaty z dlugotrwatego zatwierdzania dwoch wnioskow
o dofinansowanie, wskutek czego umowy zostaty podpisane z opdznieniem,
przedtuzajgcego sie zatwierdzenia zmian we wniosku ,Projektowanie
uniwersalne kultury - dostepnos¢ w instytucjach kultury” oraz niezrealizowania
wszystkich dziatan doradczych skierowanych do samorzadéw w ramach
projektu ,Dostepny samorzad 2.0".

(akta kontroli t. Il str. 249-253; t. lll str. 339-341)

1.2.8. Zobowigzania PFRON na koniec 2024 r. wynosity 82 163,8 tys. zt i byty
wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej i w planie po zmianach o 84,6%,
io 7,4% wyzsze od wykonania z 2023 r. Na kwote zobowigzan sktadaty sie
zobowigzania z tytutu wptat pracodawcéw na PFRON na kwote 27 287,5 tys. zt
i pozostate zobowigzania na kwote 54 786,3 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 249-253; t. lll str. 314-319)

1.2.9. W 2024 r. Zarzad Funduszu nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréow
wigzgcego polecenia wptaty srodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 lub polecenia wptaty sSrodkéw pienieznych na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli t. | str. 70-72, 81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W polityce rachunkowosci nie podano daty rozpoczecia eksploatacji wersji
oprogramowania, mimo takiego wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c
ustawy o rachunkowosci. Gtéwna Ksiegowa PFRON wyjasnita, w odpowiedzi na
pismo skierowane do Prezes Zarzadu, ze w polityce rachunkowosci nie zostata
podana data rozpoczecia uzytkowania wersji oprogramowania w wyniku
niedopatrzenia. W dniu 3 kwietnia 2025 r. uzupetniono polityke rachunkowosci
w ww. zakresie.

(akta kontroli t. | str. 183-189, 405-434)

2. Naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 ust. 2 pkt 2
Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli w przypadku dwoch dowodéw
ksiegowych>'. Zgodnie z ww. przepisami, dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktérag dokumentuja. Kontrola merytoryczna, przeprowadzana przez wiasciwych
rzeczowo pracownikdéw dotyczy oceny®? kompletnosci, rzetelnosci oraz
prawidtowosci dokumentéw dotyczacych danej operacji gospodarcze;.

Stwierdzono, ze w dwoch objetych kontrolg fakturach VAT (na kwote 247,9 tys.
zh), wystawionych w ramach umowy** dotyczgcej zamowienia publicznego na
outsourcing specjalistow IT>> wskazano, ze zakres ustug obejmowat m.in.
zlecenie nr 1 z 30 sierpnia 2022 r., zlecenie nr 3 z9 grudnia 2022 r., zlecenie nr 6
z 23 grudnia 2022 r., zlecenie nr 17 z 13 kwietnia 2023 r. oraz zlecenie nr 48 z 17
pazdziernika 2024 r. Oznacza to, ze faktury VAT zawieraty informacje
o zleceniach zrealizowanych w ramach innej umowy i nie zostaty prawidtowo
zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym.

50 ,Dostepny samorzad 2.0", ,Projektowanie uniwersalne kultury - dostepnos¢ w instytucjach
kultury”, ,Urlop od opieki. Model turystyki wytchnieniowej".

51 Zatacznik do zarzgdzenia nr 1/2017 Prezesa Zarzagdu PFRON z dnia 5 stycznia 2017 r.

52 Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 1-3 ufp.

53 Nr 1458/2332/1224 2 13 grudnia 2024 r. oraz 121/2332/0125 z 10 stycznia 2025 r.

4 Nr 2024/08/254 z 5 wrzesnia 2024 r.

> Numer sprawy ZP/06/24.
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Dyrektor Departamentu ds. Organizacyjnych wyjasnit m.in., ze faktury VAT
odnoszg sie do umowy z 2024 r.%, ktéra zostata podpisana z tym samym
wykonawcg dla tego samego zakresu prac i tych samych specjalistéw. Umowa
zostata zawarta po wyczerpaniu Srodkéw w ramach poprzedniej umowy
z2022r.>’. W zwigzku z kontynuacjg prac zleconych przez Zamawiajgcego
w pierwszym okresie trwania nowej umowy w opisie pierwszej faktury z nowej
umowy, pojawity sie nazwy zlecen z poprzedniej. W nowych zleceniach,
przedtuzajgcych zlecenia wystawiane w roku 2025 w ramach umowy z 2024 r.,
nie sg juz wskazywane zlecenia z okresu obowigzywania umowy wczesniejsze;.

(akta kontroli t. Il str. 109-110, 114-116, 136-162, 167-190)

3. Protokoty odbioru ustug outsourcingu specjalistow IT za miesigc listopad
i grudzien 2024 r. zawieraty btedne daty zlecen i nie odpowiadaty okresowi za
jaki zostaty rozliczone. Wskazano w nich, ze zakres ustug obejmowat zlecenie nr
1z30sierpnia 2022 r., zlecenie nr 3z 9 grudnia 2022 ., zlecenie nr 6 z 23 grudnia
2022 r., zlecenie nr 48 z 13 kwietnia 2023 r. oraz zlecenie nr 48 z 17 pazdziernika
2024 r. Oznacza to, ze nie dotyczyty one okreséw, za ktdry zostaty rozliczone.

Samodzielny Specjalista ds. kierowania projektami wyjasnit, ze rozliczenie jest
zgodne z umowg, oraz dofgczony Timesheet obejmuje wiasciwy okres
rozliczeniowy. W czesci opisowej pozostaty odwotania do pierwszych zlecenh ze
wskazanymi specjalistami, ktore byly podpisane jeszcze w czasie trwania
wczesniejszej umowy. Btad w opisie zostat potraktowany jako omytka pisarska.
Kolejne protokoty zostaty juz wystawione z wtasciwym opisem.

Zdaniem NIK, powyzsze btedy w protokotach odbioru nie miaty charakteru
omytki pisarskiej. Wobec powyzszego, odbiory ww. ustug byly nierzetelne.
(akta kontroli t. lll str. 75-76, 109-110, 114-116, 136-162, 167-190)

4. Fundusz nieterminowo dokonat zwrotu Srodkéw, w wysokosci 167,2 tys. zt,
stanowigcych dochody budzetu panstwa, co stanowito naruszenie § 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wykonania budzetu.

Zgodnie z ww. przepisem, dochody pobierane m.in. przez panstwowe jednostki
budzetowe s przekazywane przez te jednostki, we wskazanych
w rozporzadzeniu terminach®8, na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa. Fundusz w 20, z 22 przypadkdw zwrotow,
nie dochowat terminéw wskazanych w ww. rozporzadzeniu. Okres pomiedzy
zwrotem $rodkéw przez podmioty do PFRON, a dokonaniem zwrotu do
Ministerstwa wynosit od dziewieciu do 93 dni. Zwroty dotacji, od 11 podmiotow,
otrzymanych przez te podmioty w trybie art. 33b ustawy o rehabilitacji na kwote
128,2 tys. zt, przekazywano od 12 do 93 dni po terminach wskazanych
w rozporzadzeniu. Zwroty dotacji, od dziewieciu podmiotédw otrzymanych
w trybie art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji na kwote 78,0 tys. zt, przekazano
wterminach od dziewieciu do 85 dni po terminach wskazanych
W rozporzadzeniu.

(akta kontroli t. | str. 151-152, 183-186; t. Il str. 221-233)
Naczelnik Wydziatu ds. Samorzgddéw wyjasnita m.in., ze zadania w tym zakresie
nie sg obstugiwane za posrednictwem systemu dziedzinowego, ktory
umozliwitby sprawniejszg i szybszg weryfikacje dokonanych zwrotéw
z przesytanymi korektami wnioskéw. Wszystkie dziatania dotyczace procesu

56 Nr 2024/08/254 z dnia 5 wrze$nia 2024 r.

57 Nr 2022/07/280 z dnia 20 lipca 2022 r.

8 Wedtug stanu srodkéw na: 1) 5. dzier miesigca - do 10. dnia danego miesigca; 2) 10. dzier miesigca
- do 15. dnia danego miesigca; 3) 15. dziert miesigca - do 20. dnia danego miesigca; 4) 20. dzieh
miesigca - do 25. dnia danego miesigca; 5) 25. dzier miesigca - do ostatniego dnia danego miesigca;
6) ostatni dzierh danego miesigca - do 5. dnia nastepnego miesiaca.
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obstugi korekt powodujg wydtuzenie czasu pomiedzy wptywem zwrotu,
a zwrotem $Srodkow pochodzgcych z dotacji celowej do Ministerstwa.

Zdaniem NIK, w ww. rozporzadzeniu, precyzyjnie okreslono terminy, w ktérych
nalezy dokonac zwrotdw, niezaleznie od przyjetych rozwigzan organizacyjnych.

(akta kontroli t. Il str. 221-233)
1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Stan Funduszu na poczatku 2024 r. wynosit 3 804 859,6 tys. zt, w tym Srodki
pieniezne - 3721 921,8 tys. z, naleznosci - 97 233,3 tys. zt i zobowigzania -
76 513,4 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2024 r. wynosit 4 332 434,1 tys. z4, tj.
0 187,6% wiecej niz w planie po zmianach i 0 13,9% wiecej nizw 2023 r., w tym:
srodki pieniezne - 4 296 912,5 tys. z}, naleznosci - 89 575,3 tys. zt, zobowigzania
-82163,8 tys. zt.

Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy wynosit 3 467 335,6 tys. zt. Na
31 grudnia 2024 r. w zarzadzanie terminowe przekazano 3 600 000,0 tys. zt,
a w overnight 696 661,0 tys. zt. W trakcie roku, srednio w zarzgdzanie terminowe
i overnight przekazano odpowiednio 3 216 666,7 tys. zti 718 798,6 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 139-144; t. Il str.249-253)

W trakcie roku ztozono 62 depozyty terminowe, z czego 51 zostato zakoriczonych
do 31 grudnia 2024 r., a 11 pozostawato aktywnych. W przypadku depozytéow
terminowych, ktérych termin zakonczenia przypadat na 2024 r., Srodki
przekazywano na okres od siedmiu do 110 dni. Oprocentowanie depozytéw
terminowych wynosito od 5,0% do 5,1%. Nie sktadano dyspozycji wczesniejszego
zwrotu Srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Przychody z tytutu ulokowania $rodkéw w formie depozytéw terminowych
wyniosty 158 735,3 tys. zt, a z depozytdw overnight - 39 908,7 tys. zt. Depozyty
overnight oprocentowane byly wedtug stopy depozytowej Narodowego Banku
Polskiego obowigzujgcej w dniu ich utworzenia.

Nie stwierdzono przypadkéw, by przekazywanie wolnych Srodkéw
w zarzgdzanie terminowe utrudniato planowa realizacje wyptat na cele i zadania
wynikajgce z ustawy o rehabilitacji. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw zaptaty
przez Fundusz zobowigzan po terminie w okresie, w ktérym wolne srodki zostaty
przekazane w zarzadzanie terminowe.

(akta kontroli t. Il str. 256, 267-270)

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie>®, wolne
srodki Funduszu byty lokowane wytgcznie w formie depozytédw terminowych
oraz depozytéw typu overnight. W celu zarzadzania ptynnoscig finansowa
w Funduszu opracowano procedure do procesu nr 3.1.4 ,Zarzadzanie
ptynnoscig finansowg Funduszu”, ktéra zobowigzywata poszczegolne jednostki
organizacyjne PFRON odpowiedzialne za wptywy lub rozchody S$rodkéw
pienieznych  do  biezgcego  monitorowania  stanu  zrealizowanych
i prognozowanych przychodéw i wydatkéw PFRON w ujeciu kasowym.
W przypadku, gdy stan srodkéw wraz ze srodkami przekazanymi w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw osiggnatby poziom ponizej 350 000,0 tys. zt, Departament
ds. Finansowych powinien przekazac¢ stosowng informacje do innych jednostek
organizacyjnych, ktére w takiej sytuacji byly zobowigzane do przygotowania
i przekazania harmonogramu przychoddw i wydatkéw na okres 10 dni roboczych.

¥ Dz.U.z 2014 r. poz. 1864.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Kontrolg objeto dyspozycje utworzenia pieciu lokat wolnych $rodkéw
0 najwyzszej wartosci®® na sume 2 700 000,0 tys. zt. Wolne Srodki lokowano
zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 4 i art. 78d ust. 2 ufp. W omawianym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. Il str. 257-266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

W 2024 r. Fundusz wykonywat plan finansowy w uktadzie zadaniowym w ramach
dwoch funkcji panstwa: 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz
14. Rynek pracy.

W ramach pierwszej z funkgji, Fundusz realizowat jedno zadanie, tj. 13.1 Pomoc
i integracja spoteczna, na ktére w planie finansowym po zmianach ujeto kwote
5094 564,0 tys. zt. Wykonanie na koniec roku wyniosto 4 206 811,4 tys. z,
tj. 82,6% planu po zmianach. Dla tego zadania wyznaczono cel przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, ktérego osiggniecie byto
mierzone wskaznikiem zagrozenia ubdstwem skrajnym w gospodarstwach
domowych, z co najmniej jedng osobq niepetnosprawng (cel i miernik zdefiniowane
przez Ministerstwo). W ramach powyzszego zadania Fundusz w 2024 r.
realizowat jedno podzadanie - 13.1.3. Wyrdwnywanie szans zawodowych
i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych z okreslonym dla niego
miernikiem liczby 0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie
rehabilitacji spotecznej. W planie po zmianach miernik ten zaplanowano na
poziomie 961328 o0s6b, a wykonanie osiggneto wartos¢ 942 590 oséb.
Podzadanie byto realizowane w ramach trzech dziatan: 13.1.3.1. Koordynacja
i wspieranie rehabilitacji spotecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego®, 13.1.3.2. Wspieranie o0s6éb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym i zawodowym, 13.1.3.4. Wspieranie organizacji pozarzgdowych,
realizujgcych zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz tworzenie
ptaszczyzny wspotpracy.

(akta kontroli t. Il str. 95-97, 133-142, 293-294)

W ramach funkcji 14. Rynek pracy Fundusz w 2024 r. realizowat jedno zadanie
14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, na ktére w planie
po zmianach przewidziano kwote 4 707 401,0 tys. zt. Wykonanie na koniec
2024 r. wyniosto 4 427 869,6 tys. zt - 94,1% planu po zmianach. Dla tego zadania
wyznaczono cel zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktérego
osiggniecie byto mierzone wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(w%°%). W ramach powyzszego zadania Fundusz realizowat jedno podzadanie -
14.1.5. Aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych z okreslonym dla niego
miernikiem liczby 0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie
rehabilitacji zawodowej. W planie po zmianach miernik ten zaplanowano na
poziomie 380 205, a wykonanie osiggneto warto$¢ 343 507. Podzadanie byto
realizowane w ramach trzech dziatan: 14.1.5.1. Wsparcie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych, 14.1.5.2. Wsparcie osdb
niepetnosprawnych prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz
niepetnosprawnych rolnikéw, 14.1.5.3. Koordynacja i wspieranie rehabilitacji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, realizowanej przez jst.

(akta kontroli t. Ill str. 326, 329-334)

60 Depozyty terminowe oznaczone numerami referencyjnymi: 27, 28, 35, 57, 62.
61 Dalej: jst.
62 Do dnia zakoriczenie kontroli brak byto danych w tym zakresie.
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W ramach dwodch funkcji panstwa Fundusz realizowat w 2024 r. m.in. nizej
wymienione zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji:

1. Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (art. 26a-26¢c ustawy o rehabilitacji) - zaplanowano
36000000 tys. zt, a wykonanie wyniosto 3488112,2 tys. z, w tym
2153093,4tys. zt przekazano zakladom na otwartym rynku pacy
i1334970,2tys. 2zt zaktadom pracy chronionej. Liczba pracownikéw
niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem na poczatku 2024 r. wynosita
201 246 etatéw, a na koniec listopada 193 917 etatéw. Liczba podmiotow
wnioskujgcych o dofinansowanie wynosita ok. 32 tys. przez caty rok.

(akta kontroli t. Il str. 295-296; t. Ill str. 314-319)

2. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowato 380
samorzgdow powiatowych oraz 16 samorzaddéw wojewddzkich wraz z kosztami
obstugi tych zadan, na ktére przeznaczono odpowiednio: 486 993,0 tys. zt
i 1854470,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 472 118,6 tys. zt (97,0% planu po
zmianach) i 1845810,0 tys. zt (99,5%)%. Podziat Srodkéw przypadajacy na
poszczegblne jst zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON
samorzgdom wojewddzkim i powiatowym®. Najwieksze koszty w zwigzku
z realizacjg zadan ustawowych przez samorzgdy powiatowe zostaty poniesione
na dofinansowanie: kosztéw dziatania warsztatow terapii zajeciowej,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i S$rodki pomocnicze o0séb
niepetnosprawnych, turnuséw rehabilitacyjnych. W przypadku zadan
ustawowych, realizowanych przez samorzady wojewddzkie, najwiekszy udziat
kosztow stanowito dofinansowanie kosztow dziatania zaktadow aktywnosci
zawodowej i dofinansowanie robdt budowlanych, dotyczacych obiektéow
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. Ill str. 314-319, 336-338)

3. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecano, zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji, m.in.
fundacjom, organizacjom pozarzagdowym, a takze koscielnym osobom
prawnym, stowarzyszeniom jst, spotdzielniom socjalnym. Katalog zlecanych
dziatan® obejmowat m.in. prowadzenie rehabilitacji osdb niepetnosprawnych
w roznych typach placéwek, organizowanie i prowadzenie szkolenh dla ttumaczy
jezyka migowego oraz tlumaczy-przewodnikéw. W ramach realizacji tego
zadania, Fundusz wypftacit srodki w tgcznej wysokosci 923 508,3 tys. zt (77,0%
planu). Planowana wartos¢ miernika ustalona w ramach budzetu zadaniowego
dla zadania wynosita 300 000 oséb, a osiggnieta - 353 153 osoby®®. tacznie
w drodze otwartych konkurséw, ogtaszanych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
w 2024 r. zawarto 1188 umow, tj. o 77 wiecej nizw 2023 r.

(akta kontroli t. Ill str. 314-319, 336-338)

63 Srodki wykorzystane, na podstawie sprawozdania Zarzagdu PFRON z realizacji planu rzeczowo-
finansowego z dziatalnosci PFRON w 2024 roku, wykonanie bez kosztéw obstugi.

64Dz. U.z2019r. poz. 1605, ze zm.

65 Katalog dziatan zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1945).

66 Z uwzglednieniem realizacji zadania publicznego w celu zapobiegania skutkom kleski zywiotowej
wywotanej przez powo6dz, z pominieciem otwartego konkursu ofert.

67 Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.; dalej: ustawa o wolontariacie.
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Badaniem objeto dokumentacje szesciu®® z 1046 wnioskéw na kwote 6402,0 tys.
zt, w tym czterech zakohczonych zawarciem umow®® o tgcznej wartosci
5991,8 tys. zt, w ramach konkursu 1/2023 pod nazwg ,Mozemy wiecej".
Stwierdzono, ze organizacje pozarzgdowe realizujgce projekty jednoroczne lub
wieloletnie, rozliczaly dziatania zgodnie z terminami wskazanymi w umowach.
Realizacja jednego projektu zakonhczyta sie 31 grudnia 2024 r. Fundusz rozliczyt
ztozone sprawozdanie w terminie wynikajgcym z art. 152 ust. 2 ufp. Stwierdzono
jednak, ze listy rankingowe wnioskéw ztozonych w konkursie wraz z decyzjg
Zarzadu PFRON o udzieleniu dofinansowan byty publikowane na stronie
internetowej PFRON, pomimo braku zatwierdzonych protokotéw zawierajgcych
listy rankingowe. Opis zawarto w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. I str.112-121, 175-176; t. Il str. 370-460)

4. Programy stuzace rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych zatwierdzone przez RN PFRON realizowano na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji - wydatkowano 992 007,7 tys. zt na
realizacje 16 programéw, ktérymi objeto 53 581 o0so6b. Najwieksze koszty
poniesiono na realizacje programéw: ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!”
Mobilno$¢ osdb z niepetnosprawnoscig - 347 205,8 tys. zt, ,Aktywny samorzad”
- 2766954 tys. zt, ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” -
141 288,7 tys. zt, ,Rehabilitacja 25 plus” - 63 804,8 tys. zt, ,Dostepna przestrzen
publiczna” - 55 489,1 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill str. 341-343)

Badaniem objeto dokumentacje dwoch wnioskéw”® ztozonych w programie
~,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub
sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” na kwote 1129,6 tys. zt,
zakonczonych zawarciem umow?’!, Stwierdzono, ze realizatorzy projektéw ztozyli
zapotrzebowania w terminach okreslonych w dokumencie pn. Kierunki dziatah
oraz warunki brzegowe obowigzujgce w 2024 r. realizatoréw Modutu | oraz
Modutu Il programu?2. Umowy zawieraty podpis Gtéwnej Ksiegowej, dotyczacy
dokonania wstepnej kontroli. Tym samym zrealizowano wniosek nr 1 wynikajacy
z wystgpienia pokontrolnego NIK z 20 kwietnia 2024r.7? znak:
KPS.410.1.7.202474.  Zrealizowane projekty zostaty rozliczcone zgodnie
z warunkami zawartymi w umowach, w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni, tym
samym zrealizowany zostat wniosek nr 6 wynikajgcy z ww. wystapienia.

(akta kontroli t. Il str. 297-369)
5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0oséb niepetnosprawnych
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg i dla niepetnosprawnych rolnikéw lub
rolnikbw zobowigzanych do optacania sktadek za niepetnosprawnego
domownika (art. 25a ust. 1 ustawy o rehabilitacji) - zaplanowano 164 610,0 tys.

68  Whnioski nr: W9/2023/2/2982, PW9/2023/2/2724, PW9/2023/2/2583, PW9/2023/2/2071,
PW9/2023/2/2781, PW9/2023/2/2997.

69 Umowy nr: UM/PW9/2024/2/0_MAZOWIECKI/5492 z 12 czerwca 2024 r.,
M/PW9/2024/2/DEPT_DS_WSPOLPRACY/4098 z 10 maja 2024 r.,
UM/PW9/2024/2/DEPT_DS_WSPOLPRACY/4378 z 16 maja 2024 .,
UM/PW9/2024/2/0_MAZOWIECKI/6271 z 1 sierpnia 2024 r.

70 Wniosek nr POM/000012/01/2024 z dnia 25 listopada 2024 r. oraz nr POM/000002/01/2024
z 3 pazdziernika 2024 r.

7t Umowa nr POM/000015/01/D z 19 grudnia 2024 r. oraz nr POM/000005/01/D z 21 pazdziernika
2024 r.

72 Zatgcznik do uchwaty nr 1/2024 Zarzadu PFRON z dnia 16 wrze$nia 2024 r.

73 Dalej: wystagpienie.

74 Sformutowanego po kontroli w PFRON pn.: ,P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. -
wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych",
zmienionych uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z 3 czerwca 2024 r., nr
KPK-KP0.441.102.2024.
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zt, a wydatkowano 163 271,6 tys. zt (99,2%). Na poczatku 2024 r. o wyptate
miesiecznej refundacji sktadek wystgpito 21 620 oséb wykonujacych dziatalnos¢
gospodarczg, a na koniec listopada 2024 r. - 21 668 oséb.

(akta kontroli t. Ill str. 314-319)
6. Realizacja dziatan wyréwnujgcych réznice miedzy regionami - zaplanowano
121 000,0 tys. zt, a wydatkowano 108 570,2 tys. zt (89,7%). W programie
przewidziano siedem obszardw wsparcia. Najwieksze koszty zostaty poniesione
w ramach obszaru D - likwidacja barier transportowych, F - tworzenie
warsztatow terapii zajeciowej albo przeciwdziatanie degradacji infrastruktury
istniejgcych warsztatow terapii zajeciowej i B - likwidacja barier w urzedach,
placowkach edukacyjnych lub $Srodowiskowych domach samopomocy
w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania = sie
i komunikowania. Wartos¢ miernika ustalona w ramach budzetu zadaniowego
wynosita 29 000 osdb, a osiggnieta - 32 811 osdb.

(akta kontroli t. Il str. 314)

7. Zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
czynnosci cywilnoprawnych, na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji -
zaplanowano 46 000,0 tys. z, a wykonanie wyniosto 41 786,0 tys. zt (90,8%).
Wartos¢ miernika ustalona w ramach budzetu zadaniowego wynosita 279 gmin,
a osiggnieta 256 gmin.

(akta kontroli t. Ill str. 314)

8. W 2024 r. przecietna liczba podmiotéw podlegajacych kontroli, wg rodzaju
zadania, obejmowata: 32500 podmiotéw =z tytutu dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, 22 830 z tytutu czynnych umow
(art. 36 art. 47 ustawy o rehabilitacji), 7505 korzystajacych z obnizenie wptat na
Fundusz przez nabywce, 533 z tytutu wystawiania przez sprzedajgcego
informacji o kwocie obnizenia wptat na Fundusz, 396 samorzadow powiatowych
i wojewddzkich otrzymujacych srodki wg algorytmu.

W 2024 r. Fundusz prowadzit dziatalnos¢ kontrolng w obszarach dotyczacych
m.in.: dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (76
kontroli), srodkdw przekazanych samorzgdom wg algorytmu (osiem kontroli),
zadan realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje i organizacje
pozarzgdowe (siedem kontroli).

Fundusz w ostatnich czterech latach nie przeprowadzit kontroli kompleksowych
m.in. w 378 samorzgdach powiatowych i 14 samorzgdach wojewdédzkich, co byto
niezgodne z 8 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznejz dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli
przez PFRON”, zgodnie z ktérym kontrole kompleksowe powinny odbywac sie
nie rzadziej niz raz na cztery lata. Tym samym Zarzad Funduszu, w zakresie
wskazanym w rozporzadzeniu, w niewystarczajgcym stopniu sprawowat
kontrole nad wykorzystaniem srodkéw przekazywanych na realizacje zadan
okreslonych ustawg (art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji).

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze przepis § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli jest przepisem martwym i wymagajgcym zmiany, poniewaz
przeprowadzenie kontroli kompleksowych u wszystkich beneficjentéw
wymagatoby dodatkowego zatrudnienia przez PFRON kilkuset oséb. Ponadto
wyjasnit, ze Fundusz w pidmie z dnia 30 stycznia 2023 r. zwrdcit sie do
Petnomocnika Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o wykreslenie m.in. przepisu

75Dz.U.z 2004 r. nr 63, poz. 586; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.
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8 9 ust. 2 rozporzadzenia i oczekuje na nowelizacje aktu w tym zakresie.
W wyjasnieniach dla kontroli NIK, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych podata, ze Biuro nie podjeto wéwczas prac
legislacyjnych w tym zakresie, a przedmiotowe pismo zostato zarchiwizowane
i nie ma aktualnie mozliwosci uzyskania wiedzy zwigzanej z uzasadnieniem
merytorycznym do niepodjecia przez Biuro wskazanych prac legislacyjnych.
Podata réwniez, ze obecnie Biuro uwaza za zasadne rozpoczecie prac
legislacyjnych majgcych na celu nowelizacje przedmiotowego rozporzadzenia.

(akta kontroli t. | str. 347-349; t. Il str. 198-200, 202, 216, 265-293, 422-424)

W 2024 r. PFRON zaplanowat 95 kontroli i 2300 postepowan sprawdzajgcych
pracodawcéw zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji.
Zrealizowano 99 kontroli i 2827 postepowan sprawdzajgcych. W 2024 r. liczba
kontroli zwiekszyta sie o 120,0% w stosunku do 2023 r., a postepowan
sprawdzajgcych o 7,3%. Kwota podlegajgca kontroli wyniosta 158 493,8 tys. zt.

Badaniem objeto protokoty czterech kontroli o dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéow niepetnosprawnych, w tym dwdch, w ktérych stwierdzono
najwiecej nieprawidtowosci (11) oraz dwdch, w ktérych stwierdzono najwyzsze
kwoty nieprawidtowosci w wymiarze finansowym (882,7 tys. zt i 407,5 tys. zi).
Analizowane dokumenty sporzgdzone zostaty zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie kontroli.

W wyniku przeprowadzonych w 2024 r. kontroli zakwestionowano i zazgdano
zwrotu $Srodkéw w t3cznej wysokosci 3741,8 tys. zt, w przypadku 65 z 93
kontroli’e.

W 2024 r. Biuro Audytu Wewnetrznego, zgodnie z planem audytu
wewnetrznego”’, zrealizowato dziewie¢ dziatart audytowych, w podziale na:

— pie¢ zadan zapewniajgcych’®: Przestrzeganie regulacji w zakresie ochrony
danych osobowych, Nadzér nad majgtkiem PFRON, Przygotowanie do wdrozenia
elektronicznego obiegu dokumentéw w PFRON, Funkcjonowanie wybranych
elementow systemu kontroli zarzqdczej, Rozliczanie udzielonego przez PFRON
wsparcia;

— cztery czynnosci doradcze: Samoocena kontroli zarzqdczej i Opiniowanie
wdrazanych procedur, programow, zasad, polityk, oraz dwie przeprowadzone
poza planem audytu”®.

W odpowiedzi na zidentyfikowane stabosci kontroli zarzadczej wydano 18
zalecen stuzacych poprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Funduszu
oraz minimalizacji zidentyfikowanego ryzyka. Wszystkie zalecenia zostaly
uzgodnione i przyjete do realizacji przez audytowanych oraz objete
monitoringiem w Biurze Audyty Wewnetrznego. Wg stanu na koniec 2024 r.,
zrealizowanych zostato dziewie¢ z 18 zalecen, termin realizacji pozostatych
dziewieciu wyznaczony zostat na rok 2025.

(akta kontroli t. | str. 255-264; t. Ill str. 203-207, 217-262)

76 Liczba ta nie uwzgledniata szesciu kontroli niedotyczacych wydatkowania Srodkéw PFRON.

77W Planie audytu wewnetrznego na rok 2024 r. dokonano jednej zmiany polegajacej na
wprowadzeniu w miejsce zadania zapewniajgcego: Ocena systemu zarzqdzania bezpieczeristwem
informacji (wg Krajowych Ram Interoperacyjnosci), zadania: Funkcjonowanie wybranych elementéw
systemu kontroli zarzqdczej.

78 Zadaniami zapewniajacymi objeto pie¢ z 22 obszaréw dziatalnosci PFRON, odpowiednio:
Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrona danych, Ewidencjonowanie i gospodarowanie majatkiem
i pozostatymi srodkami trwatymi, Obstuga biezgca organizacji, Zarzadzanie ustugami IT, Wsparcie
beneficjentéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

72 Tj.: 1. Realizacja i rozliczenie umowy z Karkonoskim Sejmikiem Oséb Niepetnosprawnych,
2. Zapewnienie przechowywania dokumentacji w lokalizacji PFRON w Macierzyszu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze podczas realizacji konkursu
~Mozemy wiecej", listy rankingowe ztozonych wnioskéw wraz z decyzjg Zarzadu
PFRON o udzieleniu dofinansowan na realizacje zgtoszonych projektow byty
publikowane na stronie internetowej PFRON, pomimo ze protokoty zawierajgce
ww. listy nie zostaty zatwierdzone przez komisje konkursows.

Zarzadzeniem nr 74/2023 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 16 listopada 2023 r.
w sprawie powotania sktadu komisji konkursowej opiniujgcej wnioski ztozone
w ramach konkursu pod nazwga ,Mozemy wiecej” (konkurs o zlecenie realizacji
zadan w formie wsparcia nr 1/2023)%, powotano komisje konkursowg opiniujgca
whnioski ztozone w ramach ww. konkursu. Zadaniem komisji byta ocena
merytoryczna ztozonych wnioskéw. Regulamin komisji opiniujacej wnioski
ztozone w ramach konkursu nr 1/2023 pod nazwg ,Mozemy wiecej"®, przyjeto
na jej posiedzeniu 20 listopada 2023 r. Proces oceny merytorycznej wnioskéw
nalezato rejestrowacé w formie protokotéw (§ 3 ust. 5 pkt 5 regulaminu).

W 8 6 regulaminu komisji konkursowej wskazano m.in., ze z kazdego posiedzenia
komisji konkursowej sporzadza sie protokét, ktory powinien zawierad
oznaczenie miejsca i terminu posiedzenia, podpisang liste obecnosci cztonkéw
komisji, a takze wykaz ocenionych wnioskéw, sporzgdzony w rozbiciu na wnioski
zaopiniowane pozytywnie i negatywnie (o ile na posiedzeniu komisji wnioski byty
oceniane). Protokoty numer od 14 do 31 oraz od 33 do 52 sporzgdzano
w terminach od 13 dni do 140 dni od wskazanego w protokole dnia posiedzenia
komisji. Listy obecnosci stanowigce element ww. protokotéw byty podpisywane
po uptywie od siedmiu do 133 dni od wskazanego w protokole dnia posiedzenia
komisji. Pomimo braku formalnego zatwierdzania protokotéw zawierajgcych
listy rankingowe przez komisje konkursowa, wnioski byty dalej procedowane,
wyniki zamieszczano na stronie internetowej i udzielano dofinansowania.
W ocenie NIK, zatwierdzanie ww. protokotéw po uptywie od 13 do 140 dni byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli t. Il str. 372-440)

Dyrektor Departamentu ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
wyjasnit, ze protokoty nie dokumentujg oceny merytorycznej oraz jej wyniku.
Podpisana dokumentacja dotyczaca oceny znajduje sie w systemie iPFRON+.
Spotkania komisji mialy charakter sprawozdawczy. To podpisy ekspertow
oceniajgcych dany wniosek oraz zakonhczenie oceny przez przewodniczgcego
zespotu w systemie iPFRON+ byty wigzace i stanowity kohcowy wynik oceny
danego wniosku (komisja konkursowa nie mogta zmieni¢ wyniku oceny
i przeprowadzonego w zespole gtosowania). Protokoty porzgdkowaty prace
komisji i zostaty przewidziane w Regulaminie pracy komisji wtasnie w tym celu.

(akta kontroli t. | str. 175-182)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. W art. 15 ustawy o wolontariacie
wskazano m.in., ze organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs
ofert powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert (ust. 2a).
Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0s6b ze specjalistyczng wiedzg
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy
(ust. 2e). Ponadto w § 2 zarzadzenia w sprawie powotania komisji konkursowe;j
wskazano, ze komisja dokonuje oceny merytorycznej wnioskéw, przeprowadza
ocene wnioskéw przy pomocy ekspertow zewnetrznych oraz ekspertéw
wewnetrznych powotanych sposréd pracownikéw PFRON. Zatem to komisja

80 Dalej: zarzadzenie w sprawie powotania komisji konkursowej.
81 Dalej: regulamin komisji konkursowe;.
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konkursowa zobligowana byta do dokonania oceny ztozonych ofert, a protokoty
dokumentujgce jej prace powinny poprzedza¢ m.in. publikowane listy
rankingowe ocenianych na jej posiedzeniach ofert.

(akta kontroli t. Il str. 400-402)

Koszty ponoszone przez Fundusz na wydatki biezace, majgtkowe i zwigzane
z realizacjg zadan byty ponoszone zgodnie z planem finansowym. Prawidtowo
dokonywano zmian w planie finansowym, a takze gospodarowano wolnymi
srodkami. Badanie wybranej préby kosztéw wykazato, ze Fundusz prawidtowo
udzielat zamdéwien publicznych w trybie Pzp i z wylgczeniem stosowania tej
ustawy, jednak protokoty odbioru ustug outsourcingu specjalistow IT zawieratly
btedne daty zleceh i nie odpowiadaty okresowi za jaki zostaly rozliczone,
a przeprowadzana kontrola merytoryczna dowoddéw ksiegowych z nimi
zwigzanych byta nierzetelna.

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa byto prawidtowe, przy
czym Fundusz nieterminowo dokonat zwrotu Srodkéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa. Podczas realizacji konkursu ,Mozemy wiecej”, listy
rankingowe ztozonych wnioskéw wraz z decyzjg Zarzgdu PFRON o udzieleniu
dofinansowan na realizacje zgtoszonych projektow byty publikowane na stronie
internetowej PFRON, pomimo Zze protokoty zawierajgce ww. listy nie zostaty
zatwierdzone przez komisje konkursowa.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan za 2024 r. przez

dysponenta Funduszu:

— planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposdb  racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Ww.
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Realizacja planu rzeczowo-finansowego byta monitorowana z wykorzystaniem
procedur dotyczacych sprawozdawczosci w uktadzie tradycyjnym/zadaniowym
oraz sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej. Pierwsza z wymienionych
procedur zobowigzywata poszczegdélne jednostki organizacyjne Funduszu do
przygotowywania i przekazywania kwartalnych informacji o zrealizowanych
przychodach oraz poniesionych kosztach na realizacje zadan, wydatkéw
biezgcych oraz inwestycyjnych®2. Druga z wymienionych procedur dotyczyta
przygotowania sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za dany
rok budzetowy®. Jednostki organizacyjne Funduszu w ramach swoich
wiasciwosci  przekazywaty do Departamentu ds. Finansowych roczne
sprawozdania z realizacji planu finansowego oraz w zakresie dziatalnosci
PFRON. Sprawozdanie za 2024 r. zostato przyjete uchwatg Zarzgdu PFRON?®*
i przekazane RN PFRON, ktéra w terminie wynikajgcym z rozporzgdzenia

82 Procedura 3.1.2.1 do procesu nr: 3.1.2.1 ,Sprawozdawczos¢ w uktadzie tradycyjnym/zadaniowym?”.

83 Procedura 3.1.2.2 pn. Sprawozdawczo$¢ rzeczowo-finansowa.

8 Uchwata nr 24/2025 Zarzadu PFRON z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
~Sprawozdania Zarzadu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci PFRON
w 2024 roku” i przedtozenia Radzie Nadzorczej Funduszu.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, przekazata je do ministra wtasciwego ds. zabezpieczania
spotecznego (19 marca 2025 r.).

Fundusz dokonat zmian w planie rzeczowo-finansowym m.in. w zakresie
przesuniecia pomiedzy paragrafami 6270 i 6360 w programie ,Samodzielnos¢ -
Aktywnos$¢ - Mobilnos¢!” Mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnoscia, na tgczna
kwote 437 610,0 tys. zt. Tym samym zrealizowat wniosek nr 3 wynikajacy
z wystgpienia pokontrolnego NIK z ubiegtego roku. W zwigzku ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw z 18 lipca 2024 r. znak: DWR7.5101.41.2024. Fundusz nie
zrealizowat natomiast wniosku nr 2 dotyczgcego ujmowania w ewidencji
ksiegowej Funduszu, na kontach pozabilansowych, zaangazowania
wynikajgcego z zawartych uméw w ramach zadan zlecanych iprogramow
zatwierdzanych przez RN PFRON.

(akta kontroli t. Ill str. 294-328)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo i terminowo, a system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzagdzonych sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe dokonywanie zwrotu Srodkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa.

2. Publikowanie list rankingowych po zatwierdzeniu protokotéw z posiedzen
komisji konkursowych w tej sprawie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie®> umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

85 NIK zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen
elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej z zastrzezeniami przez
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny
z up. Dyrektora
p.o. Wicedyrektor
Anna Zarek

/podpisano elektronicznie/
Kontrolerzy

Alicja Chmielewska
starszy inspektor kp.
/podpisano elektronicznie/
Elzbieta Grzeszczyk
gtéwny specjalista kp.
/podpisano elektronicznie/
Anna Kuszczuk
specjalista kp.
/podpisano elektronicznie/

Natalia Lubinska
starszy inspektor kp.

/podpisano elektronicznie/

Mirostaw Miton
doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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